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AVI1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
transferul retelei sanitare a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
citre alte ministere si institutii cu retele sanitare proprii asa
cum sunt reglementate la art. 4 alin. (2) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul s&n#ti(ii, republicati,
cu modificdrile si completirile ulterioare

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA
privind transferul retelei sanitare a Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii ciitre alte ministere si institutii cu refele sanitare
proprii asa cum sunt reglementate la art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinititii, republicats, cu
modificiirile si completirile ulterioare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 183 din 23.05.2023 si inrcgistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D589/23.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 atin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicata, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regutamentu! de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgentd, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect reglementarea
transferului retelei sanitare a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii citre alte ministere si institutii cu retele sanitare proprii,
astfel cum sunt definite la art. 4 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sandtitii, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative vizeaza
Jtransferul a 15 unitdi sanitare cu paturi din subordinea Ministerului
Transporturilor §i Infrastructurii in subordinea altor ministere §i
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institutii cu refea sanitard proprie, astfel cum sunt acestea
reglementate la art. 4 alin. (2) din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, respectiv Ministerul Apdrdrii
Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Serviciul Romdn de
Informayii, Serviciul de Informatii  Externe, Serviciul de
Telecomunicatii  Speciale,  Academia  Romdnd,  autorititile
administratiei publice locale §i universitdtile de medicing §i farmacie
acreditate gi universitdtile care au in structurd facultdfi de medicind §i
farmacie acreditate. denumite entitdti, la cererea acestora’.

2. Semnalam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{ asupra oportunitaii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru o exprimare specificd stilului normativ, este
necesard inlocuirea sintagmei ,refelei sanitare a Ministerului
Transporturilor §i Infrastructurii” cu sintagma ,.unitdfilor sanitare
din refeaua sanitard@ proprie a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurit”

Totodati, pentru rigoare normativa, recomandim eliminarea
sintagmei ,,asa cum sunt reglementate la art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdfii, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare”, avand n vedere faptul ca
respectiva ipoteza juridica este deja prevazutd la art. 1 alin. (1).

4. La preambul, semnalam ci utilizarea in cel de-al doilea
paragraf a sintagmei ,, procesul de descentralizare™ este inadecvata in
context. in acest sens, precizim ci, potrivit prevederilor art. 5 lit. x)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,x)
descentralizarea - transferul de competente administrative §i
financiare de la nivelul administratiei publice centrale la nivelul
administratiei  publice din unititile administrativ-teritoriale,
impreund cu resursele financiare necesare exercitdrii acestora;”, ceea
ce este contrar obiectului de reglementare al proiectului, care vizeaza
transferul unitatilor sanitare ale Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii citre ministere si institutii cu retele sanitare proprii.

5. La art. 1 alin. (1), semnalim ca, prin gradul mare de
generalitate al expresiei ,,se transferd din (. ) in subordinea altor
ministere si institutii cu refea sanitara proprte norma este imprecisa,
ceea ce afecteazi claritatea, predictibilitatea si accesibilitatea acesteia.
Ca urmare, recomandam reformularea normei, astfel incat sa fie



previzute in mod expres ministerele si institutiile cu retea sanitara
proprie vizate.

Pentru rigoare normativa, recomandam inlocuirea sintagmei
wastfel cum sunt acestea reglementate” cu sintagma ,.astfel cum sunt
acestea definite”.

Totodat3, pentru evitarea paralelismului legislativ, este necesard
eliminarea expresiei on sensul prevederilor Legii nr. 95/2006,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin ministere §i
institutii cu refele sanitare proprii se intelege autoritdtile si institufiile
care au in subordine unitdfi sanitare, altele decdt Ministerul Sandtatii,
respectiv Ministerul Apdrdrii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei, , Serviciul Romdn de Informatii, Serviciul de
Informatii Externe, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Academia
Romdnd, autoritdtile administratiei publice locale, universitdtile de
medicind si farmacie acreditate §i universitifile care au in structurd
Jacultati de medicing §i  farmacie acreditate”.

in acest sens, precizim ci, in aplicarea dispozitiilor art. 16
alin. (1) teza finala din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, pentru sublinierea conexiunii legislative, se
utilizeaza deja norma de trimitere la dispozitia care defineste
respectiva expresie.

La alin. (2), este necesara eliminarea sintagmei ,,din prezenta
Ordonantdi de urgentd”, deoarcce este improprie stilului normativ.

Totodata, pentru unitate terminologicd cu art. 2 alin. (5) si (6),
precum si cu art. 4, este necesard inlocuirea sintagmei ,,Entitdtilor,
definite la” cu sintagma ,.Entitdtilor prevdzute la”.

Formulam prezentele observatii si pentru alin. (3).

La alin. (5), teza a doua, recomandim revederea solutiei
legislative potrivit cireia ,,Comitetul interministerial analizeazd $i
comunicié cdtre Ministerul Transporturilor i Infrastructurii,
propunerile de atribuire ale unitdfilor sanitare”, avand in vedere
faptul ca, potrivit prevederilor art. 1 din Decizia Prim-ministrului
nr. 57/2023 privind infiinfarea, organizarea §i functionarea comitetului
interministerial privind transferul retelei sanitare a Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, respectivul comitet este un organism
interministerial cu rol consultativ, fira personalitate juridica, care
are ca obiective ,elaborarea propunerilor normative necesare §i
realizarea unei estimdri a efectelor masurilor privind transferul
retelei sanitare a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii’”.



6. La art. 2 alin. (5), pentru precizia normei, este necesard
reformularea expresiei ,protocolului de predare-preluare”, astfel:
wprotocolului de predare-preluare previzut la art. 1 alin. (2)”.

Formulim prezenta observatic si pentru alin. (6), precum §i
pentru art. 3.

La alin. (8), semnalam ca, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,,in conformitate cu prevederile legale in vigoare” este
insuficient de clard, ceea ce afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea
normei. Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a
textului, astfel incit si se precizeze in mod expres normele vizate,
facandu-se aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile §i completérile ulterioare,
potrivit ciruia ,,Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in
alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a
numdrului si a celorlalte elemente de identificare”.

7. La art.3, pentru rigoarea exprimdrii, recomanddm
reformularea normei, astfel incat s fie prevazut in mod expres de
catre cine se realizeazi preluarea personalului unitatilor sanitare.

8. La art. 4, semnalim ca, prin utilizarea solutiei legislative
potrivit cireia ,unitdfile sanitare apartindnd entitdtilor prevazute la
art. 1 alin (1) pot decide incheierea unor parteneriate cu alte institufii
de invdtdmdnt medical superior acreditate”, norma nu are caracter
imperativ, nu instituie obligatii in sarcina entitdfilor mentionate, ci are
caracter permisiv, riméinand la aprecierea acestor entitéti in ce masurd
vor pune in aplicare dispozitiile preconizate.

Precizam ci, potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
JPrin modul de exprimare actul normativ {trebuie sd asigure
dispozitiilor sale un caracter obligatorin.”, iar potrivit prevederilor
tezei I a alin. (4) al aceluiasi articol, ,,Textul legislativ trebuie sa fie
Sformulat clar, fluent si inteligibil (...)".

9. La art. 5, semnaldm ca sintagma ,,care face parte integranta
din prezenta ordonanti de urgentd trebuie eliminatd, avand in vedere
faptul ci anexa are deja un temei-cadru in corpul proiectului, respectiv
la art. 1 alin. (1).

Formulam prezenta observatic si pentru art. 6 alin. (1).

10. La art. 6 alin. (1), din punct de vedere al respectirii
normelor de tehnicd legislativa, expresia ,din Codul Administrativ,
aprobat prin QUG nr.57/2019, cu modificdrile §i completarile
ulterioare” trebuie reformulatd, astfel: ,,din Ordonanta de urgenfd a
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Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

Pentru rigoare normativa, recomandim si se faca trimitere la
reglementarea speciala in domeniu, respectiv la art. 172 din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatdtii, republicatd, cu
modificarile §i completérile ulterioare.

Totodati, mentionam c&d, in actuala redactare, norma este
echivoca, avand in vedere faptul ci se face trimitere la dispozitiile
art. 292 si 292" din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare,
intrucAt respectivele norme nu reglementeazd ,mdsuri de
reorganizare”, Ci vizeaza trecerea unui bun din domeniul public al
statului in domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale,
nefiind incidente in ipoteza juridica reglementata.

Formulam prezenta observatie si pentru solutia legislativa
preconizatd la alin. (2).

La alin. (2), semnalam ca solufia legislativd potrivit céreia
Jfrecerea unui bun imobil din domeniu public al statului, care este
inscris in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului §i care nu este inscris in cartea funciara, in domeniul public
al unei entitati, definite la art. 1 alin. (1), se poate face inclusiv in
situagia in care bunul imobil face obiectul unor litigii sau al unor
cereri de reconstituire a dreptului de proprietate”, este susceptibild de
a afecta accesul liber la justitie, consacrat de art. 21 din Constitutie,
in ceea ce priveste posibilii titulari ai dreptului de proprietate.

Pe de alta parte, este necesara revederea solutiei legislative privind
Jrecerea unui bun imobil din domeniu public al statului (...) in
domeniul public al unei entitdfi’, deoarece este susceptibila a incilca
dispozitiile art. 136 alin. (2) din Constitufia Roméniei, republicata,
potrivit carora ,,(2) Proprietatea publica este garantatd §i ocrotitd prin
lege 5i apartine statului sau umta;tlor administrativ-teritoriale.”.

In acest sens, precizam si faptul ca, potrivit art. 286 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, domeniul public poate aparfine
numai statului sau unitifilor administrativ-teritoriale, nu si altor entitagi.
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